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диагностируемый и контролируемый процесс»1, полагаем, что для 
объективной оценки результатов реализации Стратегии государствен-
ной антинаркотической политики необходимо привести терминоло-
гию и цифровое выражение отчетных показателей оценки наркоситу-
ации в соответствие с критериями состояния наркоситуации, опреде-
ленными Методикой мониторинга, при необходимости скорректиро-
вав эти критерии. Это позволит получать более информативные с 
точки зрения стратегического планирования результаты и своевре-
менно реагировать на трансформацию угроз национальной безопасно-
сти в сфере противодействия незаконному обороту наркотиков. 

Ступина С.А., 
кандидат юридических наук, доцент 

Сибирская пожарно-спасательная академия ГПС МЧС России 
(г. Железногорск) 

Некоторые особенности современной наркоситуации 

Согласно утвержденной Указом Президента Российской Федера-
ции от 23 ноября 2020 г. № 733 Стратегии государственной антинарко-
тической политики Российской Федерации на период до 2030 года со-
временная наркоситуация в России характеризуется тенденцией к сни-
жению общей заболеваемости наркоманией, числа лиц, у которых 
впервые диагностировано психическое расстройство, связанное с по-
треблением наркотиков, лиц, потребляющих наркотики инъекцион-
ным способом. Одним из важных направлений деятельности психиат-
ров-наркологов является оказание медицинской помощи пациентам с 
наркологической патологией на недобровольной основе2. Из данных, 
приведенных в аналитическом обзоре о деятельности наркологиче-
ской службы Российской Федерации в 2018-2019 гг.3, следует, что в 
2019 г. по сравнению с предшествующим годом число больных с за-
висимостью от психоактивных веществ, обратившихся за лечением на 
основании решения суда, уменьшилось с 16584 до 14788, или на 

1 См.: Карпец А.В., Махров И.Е., Виноградова Э.М. Мониторинг и оценка 
наркоситуации». ЗАО Юстицинформ; М., 2010. С. 4. 

2 Игонин А.Л., Кекелидзе З.И., Клименко Т.В. и др. Организация лечения 
и медико-социальной реабилитации больных наркоманией, совершивших пре-
ступление небольшой тяжести и получивших отсрочку отбывания наказания : ме-
тодические рекомендации. М.: ФГБУ «ГНЦССП им. В.П. Сербского» Минздрава 
России, 2013. 

3 Деятельность наркологической службы в Российской Федерации в 2018-
2019 годах : аналитический обзор / В.В. Киржанова, Н.И. Григорова, Е.Н. Бобков 
и др. М.: ФГБУ «НМИЦ ПН им. В.П. Сербского» Минздрава России, 2020. 194 с. 
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10,8%. По сравнению с 2015 г. снижение составило 18,4%. Максималь-
ное число таких пациентов (19536) наблюдалось в 2017 г. Несмотря на 
уменьшение числа пациентов, обратившихся на основании решения 
суда, их доля среди всех взятых под диспансерное наблюдение увели-
чилась с 12,3% в 2018 г. до 12,8% в 2019 г., что связано с сокращением 
числа больных, взятых под диспансерное наблюдение. 

В 2018-2019 гг. отмечен высокий удельный вес пациентов, пре-
рвавших лечение на недобровольной основе (26%). 

По мнению специалистов, снижение числа обращений за лече-
нием на основании решения суда координируется со снижением 
числа судебно-психиатрических экспертиз (далее – СПЭ), проведен-
ных с целью решения вопроса о наличии (отсутствии) у подэксперт-
ного лица наркологического заболевания и для дальнейшего направ-
ления на обязательное или альтернативное лечение. 

Данные факты, по мнению авторов аналитического обзора1, мо-
гут указывать как на сокращение распространения наркологических 
расстройств среди определенных категорий населения, так и на сни-
жение уровня преступности, связанной с употреблением алкоголя и 
незаконным оборотом наркотиков. 

Обратимся к официальным данным, согласно которым в 2020 г. 
на 14,7% сократилось число уголовно наказуемых деяний, совершен-
ных лицами в состоянии наркотического опьянения (в 2019 г. зафик-
сировано снижение на 8%). Вместе с тем установлено, что почти каж-
дое одиннадцатое преступление (9,2%) совершается с целью незакон-
ного производства, сбыта или пересылки наркотических средств: 47,1 
тыс. (+90,7%). В сравнении с 2019 г. – каждое двенадцатое преступ-
ление (8,4%) совершалось с такой целью: 24,7 тыс. (+31,2%). 

Отдельно в Стратегии государственной антинаркотической поли-
тики Российской Федерации на период до 2030 года указано на то, что 
в среднем в России количество случаев отравления наркотиками в 
2019 г. среди несовершеннолетних на 100 тыс. человек составляет 11,6. 

Заметим, что в 2019 г. при проведении профилактических ме-
дицинских осмотров учащихся, порядок проведения которых регла-
ментируется приказом Минздрава России от 6 октября 2014 г. 
№ 581н, по сравнению с предшествующим годом общее число слу-
чаев выявления наркотиков и иных психотропных веществ увеличи-
лось на 21,1% (с 584 до 707 случаев). При этом в общеобразователь-
ных учреждениях увеличение составило 12,5% (с 288 до 324), в про-
фессиональных образовательных – 22,7% (с 291 до 357), в образова-
тельных организациях высшего образования – 420% (с 5 до 26 

1 Деятельность наркологической службы в Российской Федерации в 2018-
2019 годах : аналитический обзор. 
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случаев). По последнему добавим, что в 2019 г. существенно увели-
чилось число обследованных студентов в вузах – на 63,4%1. 

Нельзя не указать и число учащихся, отказавшихся от таких 
осмотров: в 2019 г. в России 51554 человек. При этом в Сибирском 
федеральном округе (далее – СФО) – 7890 человек (15,3%). СФО по 
этому показателю на четвертом месте по РФ после Центрального 
(12049), Дальневосточного (9347) и Приволжского (8371) федераль-
ных округов. По итогам профилактических медицинских осмотров в 
СФО в 2019 г. выявлены 134 учащихся, у которых установлен факт 
незаконного употребления наркотических средств и психоактивных 
веществ, что на 25 больше, чем по итогам 2018 г. 

В Стратегии государственной антинаркотической политики 
Российской Федерации на период до 2030 года отмечается, что за пе-
риод с 2010 г. отмечен рост более чем в 2,5 раза числа лиц с зависи-
мостью от новых потенциально опасных психоактивных веществ и с 
полинаркоманией (в 2010 г. – 26,4 тыс. человек, в 2019 г. – 66,7 
тыс. человек) и более чем в три раза – с зависимостью от лекарствен-
ных препаратов с психоактивным действием (в 2010 г. – 7,8 тыс. че-
ловек, в 2019 г. – 26,4 тыс. человек). 

Полагаем, что изменение структуры наркотизации способство-
вало снижению доли потребителей инъекционных наркотиков среди 
зарегистрированных лиц, допускающих немедицинское употребле-
ние наркотиков (больных наркоманией и употребляющих наркотики 
с вредными последствиями). 

Рассмотрим наркоситуацию в Сибирском федеральном округе в 
разрезе изменения структуры наркотизации. При анализе использо-
ваны данные официальной статистики и отчетов антинаркотических 
комиссий субъектов СФО, размещенных в открытом доступе. 

В Алтайском крае в сравнении с 2018 г. число пациентов с за-
висимостью от психостимуляторов выросло на 4,5%: с 34,68 до 36,31 
на 100 тыс. нас. Их доля в общем числе зарегистрированных больных 
наркоманией составила 17,3% (в 2018 г. – 16,2%). В отчете АНК края 
отмечается, что на фоне роста потребления синтетических наркоти-
ков значительно снизилось потребление наркотических средств, со-
держащих опиаты, на 11,3%. 

В Новосибирской области среди больных наркоманией отмеча-
ются следующие тенденции: значительно сблизились позиции по по-
пулярности потребления среди больных наркоманией опиоидов 
(35,6%) и синтетических наркотиков (32,6%), значительное 

1 Деятельность наркологической службы в Российской Федерации в 2018-
2019 годах : аналитический обзор. 
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количество больных наркоманией потребляют «каннабиноиды». 
Структура наркопотребления в 2019 г. не изменилась. 

В Томской области аналогично увеличивается категория лиц, 
употребляющих синтетические наркотики. Так, в отчете АНК обла-
сти указано, что в 2019 г. каннабиноиды растительного происхожде-
ния составили 9%, синтетические психостимуляторы – 35%; боль-
шую часть, как и в прошлом году, составил синтетический каннабис 
(«спайсы») – 57%. За последние четыре года употребление опиатов 
среди несовершеннолетних не зарегистрировано. 

В Красноярском крае в 2019 г. в структуре общей заболеваемо-
сти наркоманией наибольший удельный вес традиционно составляют 
больные с опийной зависимостью (40,9%), второе ранговое место за-
нимает группа больных с зависимостью от других психостимулято-
ров (21,1%), на третьем месте – группа больных с полинаркоманией 
(20,5%), на четвертом – с зависимостью от каннабиноидов (17,5%). 
Однако в отчете АНК края отмечено, что сохраняются тенденции 
уменьшения доли больных опийной зависимостью и увеличения доли 
больных с полинаркоманией и с зависимостью от других психости-
муляторов. 

Анализ динамики распространения в популяции употребления 
наркотических средств в Омской области показывает, что в структуре 
зарегистрированных случаев наркомании остается доминирующей 
доля больных опийной наркоманией – 73,4% (2018 г. – 76,1%), в том 
числе 99,9% приходится на зависимость от героина и 0,1% – от дезо-
морфина. Доля больных гашишной наркоманией в 2019 г. составила 
4,8% (2018 г. – 4,6%), зависимость от психостимуляторов – 3,5% 
(2018 г. – 3,1%). 

В Кемеровской области из общего числа больных наркомани-
ями, зарегистрированных с синдромом зависимости от наркотиков и 
потребляющих наркотики с вредными последствиями, 6419 чел. по-
требляют наркотики инъекционным способом (69,4%). В 2018 г. инъ-
екционным способом потребляли наркотики 7208 чел. (67,6%). 
Структура наркотиков, которые в области потребляют лица с впервые 
в жизни установленным диагнозом «наркомания», в 2019 г. продол-
жала меняться в сторону увеличения потребления синтетических 
наркотиков. 

В структуре зарегистрированных случаев наркомании в Респуб-
лике Алтай остается доминирующей доля больных вследствие упо-
требления каннабиноидов – 46,8% (2018 г. – 38,3%). Доля больных 
вследствие употребления опиоидов в 2019 г. составила 15% (2018 г. 
– 21,8%), зависимость от психостимуляторов осталась на уровне
2018 г. – 0,8%. В динамике на фоне снижения опийной наркомании
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на 31,2%, наблюдается рост больных наркоманией вследствие упо-
требления наркотиков каннабиноидной группы (+21,6%). 

В Иркутской области по результатам социологических исследо-
ваний, отраженных в отчете АНК, по-прежнему преобладают нарко-
тики каннабисной группы, поскольку 81,6% (в 2018 г. – 92%) опро-
шенных лиц, пробовавших наркотики и употребляющих наркотики в 
настоящее время, указали на их употребление. Достоверность ответов 
не вызывает сомнений, поскольку дикорастущая конопля произрас-
тает в большинстве муниципальных образований Иркутской области. 

Рейтинг видов наркотиков, которые употребляют/употребляли 
респонденты (% от числа ответов респондентов, пробовавших нарко-
тические вещества) в Республике Хакасия показал, что первое место 
среди названных наркотиков занял ответ «конопля»: ее употребляли 
35,4% опрошенных, пробовавших наркотические вещества. 

Что касается Республики Тыва, то, поскольку в этом регионе 
большие площади дикорастущей конопли (к примеру, за 9 месяцев 
2020 г. фактический выявленный объем площадей, засоренных дико-
растущей коноплей, составил 2177,7 га), в структуре наркопотребле-
ния явно преобладают каннабиноиды. 

Таким образом, в СФО употребление синтетических наркоти-
ков преобладает в Томской области. Распространение синтетических 
наркотиков и опиатов отмечено в Алтайском и Красноярском краях и 
в Новосибирской области. В Омской области отмечается преоблада-
ние опиатов. В Республике Алтай и Кемеровской области – нарко-
тики группы конопли, потом опиаты и синтетические. А вот в Иркут-
ской области, республиках Хакасия и Тыва – каннабиноиды. 

Тепляшин П.В., 
доктор юридических наук, доцент 

Сибирский юридический институт МВД России (г. Красноярск) 

«Сбалансированное» правосудие в контексте  
криминологических перспектив профилактики наркопреступности 

Существующая проблема наркопреступности и потребления 
наркотиков в немедицинских целях обуславливает реализацию самых 
разнообразных мер, направленных на противодействие соответству-
ющим негативным явлениям и процессам. В этом контексте особый 
криминологический интерес представляет так называемое «сбаланси-
рованное» правосудие, которое отражает модель «лечебного суда» – 
практикоориентированной идеи, которая развивается такой амери-
канской некоммерческой организацией, как Национальная ассо-
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